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VERBALE DI DELIBERAZIONE
DELLA GIUNTA COMUNALE

OGGETTO : COSTITUZIONE DEL FONDO PER LE POLOHE Di SVILUPPO DELLE RISORS
UMANE E PER LA PRODUTTIVITA-ANNO 2015- ART.65 DGS. 150/2009: LINEE GUIDA ALLA

DELEGAZIONE TRATTANTE DI PARTE PUBBLICA PER LA CATRATTAZIONE DECENTRATA
INTEGRATIVA.

TTI

L’anno duemilaquindici, addi sei del mese diagostq alle orel7 e minuti45, nella sala delle
adunanze si e riunita la GIUNTA COMUNALE.

Risultano:
Cognome e Nome / N\ Carica Presenti| Assenti
BARZON Pierluigi SINDACO P
STRINGA Giampiero Assessore P
STURLA Luciano Assessore A
Totale PRESENTI N° 2
Totale ASSENTI N° 1

Partecipa il Segretario Comunale Dr.ssa Elisabei$ohi.

Il Sig. BARZON Pierluigi, SINDACO , assunta la pigenza e constatata la legalitd dell'adunanza
dichiara aperta la seduta e pone in discussiosedaente pratica all’ordine del giorno:

COMUNE DI ROCCA SUSELLACOMUNE DI ROCCA SUSELLA



PREMESSO CHE:
* che la dotazione organica del Comune di Rocca [ugel costituita da due unita di
personale: Sign. Ra Bergami Eleonora, categoriais@uttore amministrativo-, profilo
economico C1;

- il Sign. Baiardi Daniele, cantoniere-autista didaubus, categoria B3;

PRECISATO CHE:

* in ragione dell'impossibilita di reperire professadita adeguate all'interno di questo Ente la
gestione del servizio ragioneria e tributi € ctaffigata alla Sign.ra Maria Cristina
Torreggiani, dipendente del Comune di Corvino Sairif, che presta il proprio servizio
presso il Comune di Rocca Susella dal 02.1.2018g@uito di convenzionamento del
suddetto servizio, per un numero di 8 ore settiftana

 la Sign.ra Maria Cristina Torreggiani € titolare fwsizione organizzativa in virtu del
decreto sindacale n.7 del 30.06.2015 e, pertamtaje sul fondo delle risorse decentrate del
Comune di Rocca Susella nei termini indicati dabspetto A) allegato alla presente
determinazione per costituirne parte integrantestasiziale;

* la responsabilita del servizio tecnico del ComunRatca Susella e stata affidata al Geom.
Giovanni Draghi, dipendente della Comunita Montae# Oltrepo Pavese, che presta, a
seguito di convenzionamento del suddetto serviaipyopria attivita professionale presso il
Comune di Rocca Susella per-uri iumero di due dtienseali;

« il Geom. Giovanni Draghi é titolare di posizionganizzativa in virtu del decreto sindacale
n. 6 del 29.06.2015 che, pertanto, incide sullaepissa del fondo delle risorse decentrate
anno 2015 del Comune di Rocca Susella nelle fondieate dal prospetto A), allegato alla

presente per costituirie parte integrante e sasianz

RICHIAMATA la deliberazione G.C. n. 25 del 11.0413relativa alla graduazione dell'indennita
di posizione per i titolari di posizioni organizizeg;

CONSIDERATO, altresi, che, il fondo per le risoderentrate anno 2015, per quanto riguarda la
parte stabile, va quantificato in un importo atieuro 4443.20, come da prospetto “Fondo risorse

decentrate anno 2015”, allegato al presente atitequarte integrante e sostanziale dello stesso;
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VISTA la circolare n. 12 del 15.04.2011 della Ragina generale dello stato relativa alla corretta

interpretazione delle disposizioni di cui all'a®. comma 1, del d.l. 78/2010, convertito in legge
122/2010 e s.m.i.;

APPURATO che tra gli eventi straordinari della dimea retribuiva esclusi dalla sopracitata

normativa rientra il conferimento di posizioni onggzative, cosi come precisato, ex multis dalla
Corte dei Conti della Lombardia nel parere /28/2BRR
RILEVATO che le condizioni essenziali che legittineail mantenimento delle risorse in contesto,

negli enti non soggetti al patto di stabilita, séemseguenti:

1)

2)

3)

4)

5)

VISTI:

rispetto delle disposizioni in materia di riduziodelle spese di personale, come previsto

dall'art. 1 comma 562, per gli enti non soggetfpatto di stabilita, della legge 296/2006;

incidenza della spesa di personale rispetto alksagorrente inferiore al 50%, calcolata
come da art. 76 comma 7 del D.L. 112/2008 (conlegge n. 133/2008) testo vigente, per
I'anno precedente e, tendenzialmente, per queitmiso;

rispetto dell’art.40 del Testo unico sul pubblicopiego, approvato con decreto legislativo
165/2001 e ss. modifiche;

rispetto delle disponibilita di bilancio;

applicazione delle norme e dei principi di cuiTalolo Il “Misurazione, valutazione e
trasparenza della performance” del D.Lgs. 150/2C88& luce del “correttivo” D.Lgs.
141/2011, con particolare riferimento alladeguatoergolamentare da parte dell’ente ed
all’'adozione di un sistema di misurazione e valatae della performance rispondente ai

principi e logiche delia “Riforma Brunetta”;

I'art. 65 del decreto legislativo 27 ottobre 2009,150, nel quale si dispone che i contratti
decentrati integrativi vigenti alla data di entratavigore del citato decreto, 15 novembre
2009, devono essere adeguati alla nuova normatitva & 31 dicembre 2011 e, in caso di
mancato adeguamento entro il suddetto termine, @sssano la loro efficacia dal 31
dicembre 2012 e non sono ulteriormente applicabiliverranno, conseguentemente,

integralmente applicate le disposizioni previstéodstesso decreto legislativo;

lart. 5 del D.Lgs. 141/2011, che ha fornito I'inpeetazione autentica del succitato articolo
65 del D.Lgs. 150/2009;

COMUNE DI ROCCA SUSELLACOMUNE DI ROCCA SUSELLA



RILEVATO che l'entrata in vigore del D.Lgs. 150/ZD6a comportato una radicale revisione della
disciplina del pubblico impiego, in particolare coiferimento agli istituti della contrattazione

collettiva nazionale e decentrata integrativa,
VISTO il D.Igs. 165/2001, e in particolare:

- l'art. 5, comma 2, laddove prevede che “nell'amlielle leggi e degli atti organizzativi di cui
all'articolo 2, comma 1, le determinazioni perdamizzazione degli uffici e le misure inerenti alla
gestione dei rapporti di lavoro sono assunte inegicusiva dagli organi preposti alla gestione con
la capacita e i poteri del privato datore di laydatti salvi la sola informazione ai sindacati peer
determinazioni relative all'organizzazione dedfiaifovvero, limitatamente alle misure riguardanti

i rapporti di lavoro, I'esame congiunto, ove prawvigi contratti coiiettivi nazionali;

- l'art. 7, comma 5, il quale recita: “Le amminasroni pubbliche non possono erogare trattamenti

economici accessori che non corrispondano alldguiesi effettivamente rese”;
- I'art. 40, cosi come modificato dall’art. 54 dlLgs. 150/2009, il quale dispone:

- al comma 1, che la contrattazione collettledermina i diritti e gli obblighi direttamente
pertinenti al rapporto di lavoro, nonché le matemdative alle relazioni sindacali. Sono, in
particolare, escluse dalla contrattazione collattézmaterie attinenti all'organizzazione degliaiff
guelle oggetto di partecipazione sindacale ai sdelfarticolo 9, quelle afferenti alle prerogative
dirigenziali ai sensi degli articoli 5, cemma 2, 467, la materia del conferimento e della revoca
degli incarichi dirigenziali, nonché quelle di ali‘articolo 2, comma 1, lettera c), della legge 23
ottobre 1992, n. 421. Nelle materie relative alenzsoni disciplinari, alla valutazione delle
prestazioni ai fini della corresponsione del tragato accessorio, della mobilita e delle
progressioni economiche, la contrattazione colletéi consentita negli esclusivi limiti previsti lgal

norme di legge;

- al comma 3-bis che le pubbliche amministraizaitivano autonomi livelli di contrattazione
collettiva integrativa, nel rispetto dell'articolo comma 5, e dei vincoli di bilancio risultantigia
strumenti di programmazione annuale e pluriennatéadcuna amministrazione. La contrattazione
collettiva integrativa assicura adeguati livelli eificienza e produttivita dei servizi pubblici,
incentivando l'impegno e la qualita della perforegai sensi dell'articolo 45, comma 3. A tale fine
destina al trattamento economico accessorio cdatlegda performance individuale una quota

prevalente del trattamento accessorio complessisnioque denominato;
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- lart. 45, comma 3, cosi come modificato dallas7 del D.Lgs. 165/2001, che dispone: “I
contratti collettivi definiscono, in coerenza coa tlisposizioni legislative vigenti, trattamenti

economici accessori collegati:
a) alla performance individuale;

b) alla performance organizzativa con riferimentita@mministrazione nel suo complesso e alle

unita organizzative o aree di responsabilita inst@irticola I'amministrazione;

c) all'effettivo svolgimento di attivita particolaente disagiate ovvero pericolose o dannose per la

salute”;
RICHIAMATE altresi:

- la circolare n. 7/2010 del Dipartimento della Eaame Pubblica, con cui sono stati forniti gli
indirizzi applicativi in merito alla contrattazionetegrativa. In particolare, nella suddetta ciacel

si conferma che:

* la contrattazione collettiva integrativa e tenutaasicurare adeguati livelli di efficienza e
produttivita dei servizi pubblici, incentivandonipegno e la qualita della performance ai
sensi dell'articolo 45, comma 3, del d.lgs: n. T&b 2001, come innovato dall’articolo 57,
comma 1]ett. b), del d.lgs. n. 150 del 2z002. Quest’'ultimo, a solay stabilisce che ogni
trattamento economico accessorio deve derivara dalnunerazione dellperformance
individuale; dalla performarice organizzativa, cderimento allamministrazione nel suo
complesso e alle unita organizzative o aree di omsgbilita in cui si articola
'amministrazione; dall’effettivo svolgimento ditatita particolarmente disagiate ovvero
pericolose o danncse per la salute. Si trattaimtoli, nella gestione delle risorse per i
trattamenti accessori, che debbono esplicitamesgere rispettati in sede di contrattazione

integrativa,

* le disposizioni di cui allart. 65 del D.Lgs. 1509 in merito all'efficacia e

all’adeguamento dei contratti decentrati integiaono pienamente efficaci;

* la contrattazione nazionale ed, a maggior ragiauella integrativa non potranno aver
luogo sulle materie appartenenti alla sfera dell@aoizzazione e della micro-
organizzazione, su quelle oggetto di partecipazisimelacale e su quelle afferenti alle
prerogative dirigenziali (articolo 40, comma 1,gd.In. 165 del 2001); cio, in particolare,
con riferimento alle materie dell'organizzaziond te/oro e della gestione delle risorse

umane, che costituiscono I'ambito elettivo tipicdld prerogative dirigenziali;
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e in tali materie — esclusa la contrattazione - latquépazione sindacale potra svilupparsi
esclusivamente nelle forme dell'informazione, qualgrevista nei contratti collettivi

nazionali;

* i “nuovi” contratti integrativi, cioe quelli stipati successivamente alla data del 15
novembre 2009, data di entrata in vigore del D.1&€®/2009, sono soggetti all'applicazione
delle nuove regole contenute proprio nel D.Lgs./2609;

- la successiva circolare 7/2011, con cui si caonéefa piena operativita delle disposizioni relative

agli obblighi di efficacia e di adeguamento deitcatti decentrati integrativi;
VISTI:

- il vigente Regolamento per I'ordinamento dedfiaife dei servizi,.approvato con deliberazione di
Giunta Comunale n. 26 del 07/06/2012, nel qualeo siati recepiti gli adeguamenti necessari e
conseguenti all’entrata in vigore del D.Lgs. 15@%0con particolare riferimento ai principi
previsti dal titolo 1l e 11l del D. Lgs. 150/2009;

- la deliberazione di Giunta Comunale n. 30 deD@8012 con cui e stato approvato il sistema di

misurazione e valutazione della performarice;
RICHIAMATO rl'art. 31 del C.C.N.L. 22.01.2004,.in ba al quale:

“Le risorse finanziarie destinate alla incentivamadelle politiche di sviluppo delle risorse
umane e della produttivita (di\ seguito definite eomisorse decentrate) vengono

determinate annualmente dagli Enti, con effetto3dal2.2003 ...” (comma 1);

- “...le risorse aventi carattere di certezza, stab#itcontinuita, determinate nell’anno 2003
secondo la previgente disciplina contrattuale, B I integrazioni previste dall’art. 32,
commi 1 e 2, vengono definite in un unico importee aesta confermato, con le stesse

caratteristiche, anche per gli anni successivi. oh{ima 2);

- “...le risorse di cui al comma 2 sono integrate atmeate con importi aventi

caratteristiche di eventualita e variabilita... “ fwma 3);

RICHIAMATA la propria delibera n.41 del 18/11/2014 con cutaasnominata la delegazione
trattante ai sensi dell’art. 4, comma 2, del C.C.12002/2005;

RITENUTO opportuno avviare la procedura per lagsuttizione di un nuovo contratto integrativo,

le cui previsioni siano adeguate alle disposiza®iiD.Lgs. 150/2009:

- concernenti la definizione degli ambiti riservallia contrattazione collettiva e alla legge;
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- contenute nel Titolo 11l del medesimo decretas&divo;

CONSIDERATO di dover confermare i suddetti indirizzfornire alla Delegazione Trattante di
Parte Pubblica le seguenti linee guida per proeed#a definizione di un contratto decentrato

integrativo in adeguamento al predetto decreto2(HIy:

- di attenersi, per le materie di contrattazionejuanto previsto dal D.Lgs. n. 165/2001, come
modificato dal D. Lgs. n. 150/2009, e precisato@dalgs. n. 141/2011, nonché a quanto previsto
dai commi 17, 18, 19 dell'art. 2 del recente D.5/ZD12;

- di prevedere la ripartizione e la destinazionked#sorse finanziarie di cui all’'art.31, commie23
del CCNL 22.01.2004, secondo le finalita dell’'artdel CCNL 01.04.1999, sulla base dei seguenti

criteri:

1) I'utilizzo del fondo delle risorse decentrateszdbavvenire nel puntuale rispetto dei CCNL e delle
norme di legge vigenti, in particolare prevedendacionoscimento delle indennita e degli altri
istituti contrattuali al personale dipendente aeetitolo, laddove ne sussistano i presupposti
giuridici. In particolare andranno verificate le nchizioni legittimanti il riconoscimento

dell'indennita di rischio e di disagio in rappcEambiente e alle condizioni di rischio;

2) i compensi diretti ad incentivare la produtévéd il miglioramento dei servizi, determinati aell

loro entita nel rispetto della normativa vigentarasino collegati esclusivamente al merito ed al
conseguimento di obiettivi di gruppec-e/o-individuyal modo selettivo e secondo i risultati accertat
dal nuovo sistema premiante di misurazione e valome, tenendo conto di quanto previsto
dall'art. 37 del CCNL 22.01.2004 e in-correlazioalesistema di programmazione e controllo

previsto dal sistema di misurazione e valutazicglagerformance;

3) la corresponsione degli inctementi retributigllegati alla progressione economica orizzontale,
eventualmente prevista; dovra avvenire sulla basatdri selettivi esclusivamente meritocratici di
valutazione del dipendente e la loro complessivantificazione deve avvenire tenendo conto
dellammontare delle risorse decentrate previstéada 34, CCNL 22.01.2004;

4) le indennita per specifiche responsabilita etigaeari figure dovranno essere destinate a
remunerare un numero ristretto di dipendenti, aligsulla base del modello organizzativo adottato
dall’'ente, sono attribuite effettive e significaivesponsabilita aggiuntive, quali il coordinamento
organizzativo del personale assegnato ad una opégativa. In particolare si da atto che le risorse
finalizzate all'incentivazione del personale inerifnento all'art. 15, comma 1, lett. K), del

C.C.N.L. 01.04.1999 non entrano a far parte defipeSa per il personale” in senso stretto,
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scaturendo da specifiche disposizioni normativeesdendo finanziate in modo autonomo da

apposite voci del Bilancio di Previsione e precisats:

le risorse destinate all'incentivazione del peré®macaricato della progettazione interna e
delle opere di pianificazione, ai sensi dell'ar?, @omma 5, del D. Lgs. N. 163/2006 e

ss.mm.ii.;

eventuali risorse da assegnare al personale imfegnaestare servizi aggiuntivi per conto
di soggetti terzi (ISTAT ed altri Enti in base asfliche disposizioni di legge);

le risorse destinate alla corresponsione di compaygiuntivi al personale autorizzato a

svolgere prestazioni lavorative presso altri Eriticdo oneroso ed in modo convenzionato;

5) ogni altro compenso o indennita, escluse guetEse a remunerare le posizioni organizzative,

deve essere previsto quale componente della paritebue del Fonao;

RICHIAMATI

il TUEL approvato con D. Lgs. 18.08.2000 n. 26s&arim.ii;

le norme generali sullordinamentc del' lavoro atgendenze delle amministrazioni

pubbliche, approvate con D. Lgs. 30.03:2001, n.e.65.mm.ii.;
il vigente Statuto Comunale;

il vigente regolamento di coniabilita;

il vigente Regolamento sull'ardinaimento degli ufiecdei servizi;

la deliberazione di C.C. n. 11 del 28.04.2015, keoquale & stato approvato il bilancio di
previsione esercizic ' finanziario 2015, il bilangturiennale e la relazione previsionale e

programmatica 2015/2017;

la deliberazione di G.C. n. 33 del 11.06.2015 coinécstato approvato il Piano Risorse ed

Obiettivi per I'anno 2015 esecutiva nei terminieljge;

ACQUISITI i pareri favorevoli dei Responsabili dei Servizteiressati, ai sensi dell’art. 49 del
TUEL approvato con D. Lgs. 18.08.200, m. 267;

Con voti favorevoli ed unanimi espressi nei mode#le forme di legge:

DELIBERA

1) di richiamare la premessa quale parte integrante sostanziale della presente

determinazione;
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2) di formulare, per le considerazioni sopra riportgteindirizzi in merito alla costituzione del
fondo per le politiche di sviluppo delle risorseama e per la produttivita per I'anno 2015,
come in premessa specificato, pertanto la Delegazith Parte Pubblica si atterra a quanto

segue:

- per le materie di contrattazione si fara specififerimento a quanto previsto dal
D.Lgs. n. 165/2001, come modificato dal D. Lgs.160/2009, e precisato dal D.
Lgs. n. 141/2011, nonché a quanto previsto dai cofvn 18, 19 dell'art. 2 del
recente D.L. 95/2012;

- laripartizione e la destinazione delle risorsafiniarie di cui all’art.31, commi 2 e 3
del CCNL 22.01.2004, sara effettuata secondoc-laiifén dell'art.17 del CCNL
01.04.1999, sulla base dei seguenti criteri:

a) l'utilizzo del fondo delle risorse decentrate doavvenire nel puntuale rispetto dei
CCNL e delle norme di legge vigenti, in particolgrevedendo il riconoscimento delle
indennita e degli altri istituti contrattuali algenale dipendente avente titolo, laddove
ne sussistano i presupposti giuridici. In partioelandranno verificate le condizioni
legittimanti il riconoscimento “dell'indennita di sghio e di disagio in rapporto

all'lambiente e alle condizioni di rischio;

b) i compensi diretti ad-incentivare la produttiviéa il miglioramento dei servizi,
determinati nella loro entita nel rispetto dellarmativa vigente, saranno collegati
esclusivamente al merito-ed al conseguimento dittai di gruppo e/o individuali, in
modo selettivo e secondo i risultati accertatirdalvo sistema premiante di misurazione
e valutazione, tenhendo conto di quanto previstbadtl37 del CCNL 22.01.2004 e in
correlazione ‘al sistema di programmazione e cdaotrgrevisto dal sistema di

misurazione e valutazione della performance;

c) la corresponsione degli incrementi retributivileghti alla progressione economica
orizzontale prevista, dovra avvenire sulla basecdieri selettivi esclusivamente

meritocratici di valutazione del dipendente e leolcomplessiva quantificazione deve
avvenire tenendo conto dellammontare delle risatseentrate previste dall’art. 34,

CCNL 22.01.2004;

d) le indennita per specifiche responsabilita e paldri figure dovranno essere
destinate a remunerare un numero ristretto di dipetn, ai quali, sulla base del modello
organizzativo adottato dall’ente, sono attribuifeettive e significative responsabilita

aggiuntive, quali il coordinamento organizzativd gdersonale assegnato ad una unita

COMUNE DI ROCCA SUSELLACOMUNE DI ROCCA SUSELLA



3)

4)

5)

6)

7)

operativa. In particolare si da atto che le risofisalizzate all'incentivazione del
personale in riferimento all'art. 15, comma 1, .lé€), del C.C.N.L. 01.04.1999 non
entrano a far parte della “spesa per il personaie’senso stretto, scaturendo da
specifiche disposizioni normative ed essendo firdazn modo autonomo da apposite

voci del Bilancio di Previsione e precisamente:

- le risorse destinate all'incentivazione del pers@macaricato della progettazione
interna e delle opere di pianificazione, ai semdliialt. 92, comma 5, del D. Lgs.
N. 163/2006 e ss.mm.ii.;

- eventuali risorse da assegnare al personale immegaaprestare servizi
aggiuntivi per conto di soggetti terzi (ISTAT edraEnti in base a specifiche

disposizioni di legge);

- le risorse destinate alla corresponsione di conipaggiuntivi al personale
autorizzato a svolgere prestazioni lavorative redsi Enti a titolo oneroso ed

in modo convenzionato;

e) ogni altro compenso o indennita, escluse quellesmta remunerare le posizioni

organizzative,

deve essere previsto quale componente deita pariabile del Fondo;

di determinare ed approvaie,per le motivazioniotteédin premessa, il fondo delle risorse
decentrate nella parte fissa e variabile per I'aB@5, cosi come riportate nell’allegato
prospetto A) -“Fondo risorse decentrate anno 20151-quale costituisce altresi parte
integrante sostanziale della presente determinazion

di dare atto che'uiilizzo delle risorse di clipaesente atto € demandato alla contrattazione
decentrata integrativa, per la parte eccedentener® gia vincolate per la liquidazione
dell'indennita di comparto di cui all'art. 33, conard, lett. b) e c) del ccnl del 22/01/2004 e
delle progressioni economiche orizzontali di cdiagl 17, comma 2, lett. b) del ccnl

dell’1/04/1999;

di destinare agli specifici obiettivi anno 2015, rieorse finanziarie risultanti dal Fondo
costituito per I'anno corrente, come da allegateelta, nel rispetto della normativa e dei

criteri come sopra fissati;

di incaricare il Responsabile del servizio finanmalell’adozione degli atti conseguenti alla
presente deliberazione;

di prendere atto che la spesa relativa trova adegagertura finanziaria;
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8) di trasmettere copia del presente atto alla R.SalURevisore dei Conti ed al Nucleo di

Valutazione ed a ciascuno per il seguito di propompetenza.

9) di dichiarare, ad unanimita di voti espressi neidimdi legge, la presente deliberazione
immediatamente eseguibile, stante I'urgenza diydere di cui all'art. 134, comma 4, del
dec. Lgs. 267 del 18.08.2000 e s.m.i.
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Il presente verbale viene letto e sottoscritto ceague:

IL SINDACO IL SEGRETARIO COMUNALE
F.to BARZON Pierluigi F.to Dr.ssa Elisabeth Nosotti

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

Il sottoscritto Segretario Comunale certifica ch@tesente deliberazione in data odierna vienelmalbdo in copia
mediante affissione all'’Albo Web il giorno 16/0915, ove restera per 15 giorni consecutivi .

Contestualmente all'affissione all'albo, copiaptelsente verbale & trasmessa in elenco ai capigegysiliari (art. 125
del T.U. n. 267/2000).

Rocca Susella, li 16/09/2015
IL SEGRETARIO COMUNALE

F.to Dr.ssa Elisabeth Nosotti

E’ copia conforme all’originale per uso amminisivat

Rocca Susella, li 16/09/2015
IL SEGRETARIO COMUNALE

( Dr.ssa Elisabeth Nosotti)

ESECUTIVITA'

La presente deliberazione € divenuta esecutiviaring , ai sensi dell'art. 134,del D.Lgs. 18/08J20n.267.

Rocca Susella, li

IL SEGRETARIO COMUNALE
F.to Dr.ssa Elisabeth Nosotti

COMUNE DI ROCCA SUSELLACOMUNE DI ROCCA SUSELLA



